Beograd, 13. april 2018.

"ODBRANI PRAVO NA INFORMACIUE - NE DAM DA JAVNO BUDE TAINO"

Poziv da se ne usvoje zakonska resenja kojima se svim gradanima ugrozava pravo na pristup
informacijama od javnog znacaja

Organizacije civilnog drustva, mediji i pojedinci pozivaju Vladu Srbije da povuce resenja iz Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

kojima se smanjuje dostignuti nivo prava gradana. Upozoravamo da predloZzena resenja
ugrozavaju uvid u rad javnih institucija koje se finansiraju novcem gradana ili raspolazu
znacajnim javnim resursima i povecavaju pravo vlasti da izbegava pitanja o odgovornosti za
upravljanje javnim institucijama.

Kao kljuéne probleme u Nacrtu zakona izdvajamo izuzimanje dela preduzeca koja raspolazu
znacajnom javnom imovinom od obaveze davanja informacija koje se odnose na njihov rad, kao i
legalizovanje opstrukcije ostvarivanja prava na pristup informacijama uvodenjem mogucnosti da
organi vlasti vode upravni spor protiv resenja Poverenika za informacije od javnog znacaja i
zaStitu podataka o licnosti. Skreéemo paznju i na to da je propustena prilika da se predvidi
efikasniji sistem izvrSenja Poverenikovih odluka.

Ovim saopstenjem izrazavamo nameru da delujemo jedinstveno u odbrani i promociji prava na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao osnovog sredstva za preispitivanje
odgovornosti predstavnika vlasti prema gradanima. Pozivamo sve zainteresovane gradanke i
gradane da nam se pridruZze u odbrani prava tako Sto ¢e popuniti jednostavan onlajn formular sa
komenatrima na Nacrt zakona dostupan na: http://odbrani.pravona.info pre 19. aprila kada se

zavr$ava javna rasprava.

DETALINO OBRAZLOZENJE

lzuzimanje preduzeca koja raspolazu zna¢ajnom javnom imovinom

Prvi problem u Nacrtu zakona jeste izuzimanje dela preduzeca koja raspolazu znacajnom javnom
imovinom, poput ,Elektromreza Srbije“, ,Koridora Srbije”, ,DIPOS“ i ,Zeleznica Srbije“ jer su u
nekom trenutku promenila pravni status iz javnog preduzeca u drustvo kapitala. Po ¢lanu 3, ova
preduzeca bi bila izuzeta od obaveze davanja informacija koje se odnose na njihov rad, iako je
drzava clan ili akcionar takvog preduzeca. Ovo je posebno zabrinjavajuée imajuci u vidu da je
primetan trend da se sve vedi broj preduzeca koja su bila javna pretvara u drustva kapitala,
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zadrzavajudi istu delatnosti i imovinu, pa nema osnovanog razloga da budu izuzeta od obaveza u
pogledu javnosti rada. Naprotiv, sve viSe narasta potreba da se kroz Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja omogudi uvid u deo podataka i kod preduzeca u
kojima je drzava manjinski vlasnik, kao kod zajednickih preduzeca koja su formirana u sklopu
javno-privatnog partnerstva, gde javni partner unosi ne samo deo imovine u preduzece, vec
moze imati i obaveze u pogledu sveukupnog poslovanja takvog pravnog subjekta. Primer takvih
partnerstava su ,,Bus Plus®, ,Beograd na vodi” itd. Ako se ova odredba usvoji, javnost nece imati
mogucnost da sagleda racionalnost koris¢enja javnih sredstava i rada predstavnika drzave u
takvim preduzedima.

Smanjenje nadleZnosti Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti

ResSenje iz ¢lana 27. bi omogucilo da organi vlasti, koji ¢ine prekrSaj kada ne postupaju po
konacnim resenjima Poverenika, nakon Sto neopravdano uskrate pristup informacijama, legalno
nastave sa uskrac¢ivanjem informacija tako Sto bi mogli da povedu upravni spor protiv
poverenikovog resenja. Uvodenje prava na vodenje upravnog spora bi moglo da dovede do
smanjenja spremnosti organa vlasti da postuju odluke Poverenika, ali i do smanjenja spremnosti
da inicijalno pruze informaciju traziocu (racunajudi na to da ¢e ovaj odustati zbog dugog trajanja
spora). Buduci da je ¢ekanje na dokumente i inaCe predugo, uvodenje mogucénosti da se ono
prolongira za najmanje nekoliko meseci, predstavljalo bi ozbiljan atak na ostvarivanje prava na
pristup informacijama. Za ocekivati je da bi ono generalno najviSe ugrozilo organizacije koje Zele
da vlast ucine odgovornijom i novinare-istrazivace, jer bi ih u brojnim situacijama onemogucilo
da na vreme upozore gradane na Stetnost odluka organa vlasti.

Propusteno da se predvidi efikasniji sistem izvrSenja poverenikovih odluka

Nacrt zakona je propustio da predvidi efikasniji sistem izvrSenja poverenikovih odluka, posebno
u slucajevima kada drzavni organi odbiju da postupe na osnovu njegovih reSenja koja su
obavezujuca, konacna i izvrSna. Ovo se do sada uglavnom desavalo kad su korisnici prava trazili
informacije i podatke koji se odnose na krupne ekonomske poteze drzave, odnosno organa
vlasti, ili na raspolaganje velikim finansijskim ili materijalnim resursima. Stoga, potrebno je
ustanoviti adekvatan mehanizam izvrSavanja resenja Poverenika kako bi se omogudilo da javnost
ne ostane uskracena za informacije i podatke na koje ima pravo. Prvi nacin je da se uskladi Zakon
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja sa Zakonom o opStem upravnom
postupku, kao i sa pozitivnom medunarodnom praksom u ovoj oblasti, kako bi bilo moguce
izvrSavanje resenja Poverenika i izricanje novcéanih kazni u skladu sa ¢lanom 198 ZUP-a. Drugi
nacin je da se uvede kontrolni mehanizam izveStavanja o tome kada Vlada ne pruzi podrsku
Povereniku oko izvrSenja resenja. Prema godisnjim izveStajima Poverenika od 2010. godine,
Vlada nije postupila ni u jednom od 173 slucajeva u kojima je Sluzba Poverenika od Vlade
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zatrazila obezbedenje izvrSenja reSenja. Ovakvo odsustvo angaZovanja Vlade dovodi do
direktnog krsenja Ustavom i zakonom zagarantovanog prava na slobodan pristup informacijama.
Shodno tome, potrebno je uvesti kontrolni mehanizam izvestavanja u cilju adekvatne primene
zakona od strane Vlade tako Sto bi imala obavezu da dva puta godiSnje podnosi izvestaj
Narodnoj skupstini o zahtevima za pomoc¢ u postupku izvrSenja reSenja Poverenika.

Pozivamo Vladu Srbije da povuce negativna reSenja iz Nacrta zakona i da iskoristi ovu izmenu
zakona da otkloni probleme na koje su ukazali izvestaji Poverenika i Evropska komisija u oceni
uskladenosti u Poglavlju 23 (Pravosude i osnovna prava), kao i da uvede reSenja na osnovu
modela koji su 2012. izradile organizacije civilnog drustva.

Detaljnu analizu Nacrta i predloge za njegovo poboljSanje moZete preuzeti ovde.

ANTRFILE
Zagarantovani nivo prava:

Aktuelni Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i dalje je jedan od
najboljih i najvaznijih antikorupcijskih propisa u Srbiji jer omogucéava svim gradanima da imaju
uvid u rad javnih institucija koje se finansiraju njihovim novcem. Srpsko zakonodavstvo po ovom
pitanju je ocenjeno i na medunarodnom nivou kao jedno od najboljih. Ovaj Zakon omogucio je
da saznamo mnoge cCinjenice od javnog interesa koje bi ostale sakrivene od ociju javnosti. Zbog
toga, smatramo da od samog pocetka mora biti potpuno jasno saopsStena odluka da se
izmenama Zakona ni na koji nacin ne narusi dostignuti nivo garancija prava na pristup
informacijama. To podrazumeva, izmedu ostalog, sledece:

* izmenama Zakona ne bi smeli da budu propisani apsolutni izuzeci od prava na pristup;

* ne sme biti uvedeno ograni¢enje u pogledu koris¢enja informacija koje su dobijene na
osnovu zahteva niti obaveza trazilaca da dokazuju interes za pristup informacijama;

* ne sme biti umanjen krug organa vlasti koji su obavezni da postupaju po zahtevima i
da objavljuju informacije proaktivno;

* ne sme biti umanjen krug organa protiv cijih se odluka mozZe uloziti Zalba, niti krug
razloga zbog kojih se moze uloziti zalba;

* ne smeju biti umanjena ovlaséenja niti nezavisnost Poverenika.
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